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Vabariigi Valitsuse 7. méirtsi 2019. a miéruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri
pohiméirus® ning Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a méiruse nr 377
» L0Otervishoiu ja tooohutuse nouded ehituses* muutmise méiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase médrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 7. martsi 2019. a méérust nr 21
,»Maksukohustuslaste registri pohiméirus® ning Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a
madrust nr 377 ,,To6tervishoiu ja tdoohutuse nduded ehituses* (edaspidi ehitustéode mddrus).

Kehtiva diguse kohaselt on ehitusettevotjad, kui todde eeldatav kestus tiletab 30 toopédeva ning
ehitusplatsil to6tab samal ajal vihemalt 20 isikut voi eeldatav toomaht tiletab 500 inimtd6paeva,
kohustatud vdhemalt kolm pdeva enne chitustoode alustamist esitama eelteate
Tooinspektsioonile (edaspidi TI) ning lisaks andmed t66votuahela ja tootamise kestuse
andmekogusse (edaspidi TTKI). Nii TI-le kui ka TTKI-sse esitatavad andmed kattuvad suurel
midéral.

Kuivord 2025. aastal on loodud andmevahetus TI to6keskkonna andmekogu ja Maksu- ja
Tolliameti TTKI andmekogu vahel andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) kaudu avaliku teabe
seaduse § 43° 1dike 1 punkti 5 alusel, on TI-1 vdimalik praegu saada ehituse eelteatisega ndutud
andmed otse Maksu- ja Tolliametilt. Seetdttu ei ole enam pdhjendatud ettevotjalt samade
andmete eraldi esitamise ndudmine (s.0 mh ehituse eelteatisena), mis on TI-le kdttesaadavad
TTKI kaudu. Muudatusega vihendatakse ettevotjate halduskoormust ja suurendatakse andmete
kasutamise tohusust riigiasutuste vahel.

Lisaks tdpsustatakse eelnduga nditeks koordinaatori kohustusi, et tagada tdodtervishoiu- ja
tooohutusalaste nduete tditmine ehitusplatsil, ning tehakse muid Oigusselgust parandavaid
muudatusi.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tddsuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Marilin Lutsoja (marilin.lutsoja@mkm.ee; 5883 6479),
Eneken Sepa (teenistussuhe peatatud) ja Kristina Toomsalu (teenistussuhe peatatud) ning sama
osakonna todkeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476; eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mdjusid on hinnanud Ingel Kadarik (5451 0226; ingel.kadarik@mkm.ee). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).
Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre(@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase madrusega muudetakse jargmisi méérusi:

1) Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a midrus nr 21 , Maksukohustuslaste registri
pohimairus“ (RT 1, 12.08.2025, 5);

2) Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a méérus nr 377 ,, Todtervishoiu ja td6ohutuse
nouded ehituses (RT I, 26.02.2021, 21).
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Eelnduga on seotud tervise- ja todministri 18. veebruari 2021. a mééruse nr 4 ,, T66keskkonna
andmekogu pohiméirus muutmise mairuse eelndu.

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildméddruse tihenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliilis kidesoleva seletuskirja 4. punktis.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses sétestatakse maksukohustuslaste registri
pohimiidruse muudatus ja teises ehitustodde midruse muudatused.

Eelndu §-ga 1 ja § 2 punktidega 1-3 ja 7 tehtavad muudatused on seotud TI-le esitatava
ehitustoode alustamise eelteate kehtetuks tunnistamisega.

2023. aasta 1. oktoobril joustus maksukorralduse seaduse muudatus (1. peatiikk, 3°. jagu),

milles sdtestati ehitussektori kohustus maddrata kindlaks ehitusplatsil viibitud aeg ning

toovotuahel. Selle muudatuse tulemusel on td6andjad kohustatud esitama andmeid TTKI-sse,

mida kasutavad Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet ning TI. Andmeid kasutatakse

eelkdige:

— vilismaalaste tile tehtavaks jarelevalveks;

— t60joumaksude tasumise ja kinnipidamise kohustuse tditmise ning kdibemaksu tasumise
kohustuste tditmise kontrolliks;

— tootervishoidu, todohutust ja tdosuhteid puudutavate kohustuste tiitmise kontrolliks
tookeskkonnas.

Maksukorralduse seaduse muutmise seaduse (ehitustoode andmete esitamine) eelndu
seletuskirjas toodi seejuures vilja, et jdrgmises etapis oleks riigi andmekogude ja
infosiisteemide automaatse andmevahetuse tagamiseks ning halduskoormuse vihendamiseks
ehk andmete lihekordseks esitamiseks riigile tarvis muuta ehitustodde madrust, kuna tekib
tehniline vdimalus asendada eelteade Maksu- ja Tolliametile esitatava aruandega.'

Seega kui enne 1. oktoobrit 2023 tuli ehitustodde alustamise eelteade esitada liksnes Tl-le, siis
kehtiva diguse kohaselt on ehitusettevotjad kohustatud:

1) esitama TI-le ehitustddde alustamise eelteate kolm todpédeva enne ehitustodde alustamist;
2) esitama TTKI-sse andmed ehitatava ehitise, ehitustodde, nende tellija ja ehitustdid tegevate
alltoovatjate ning ehitusplatsil viibivate isikute kohta.

Kriteeriumid, mille alusel tuleb andmed TTKI-sse ja TI-le esitada, on samad: andmed tuleb
esitada, kui ehitustodde kestus tiletab 30 toopdeva ja ehitusplatsil to6tab samal ajal vihemalt 20
isikut vo1 toode eeldatav maht iiletab 500 inimto6pdeva. Samuti kattub enamik TTKI-sse ja TI-
le esitavaid andmeid.

Selleks, et véltida samasisuliste andmete korduvat esitamist, on TTKI ja TI andmekogu vahel
loodud andmevahetus X-tee kaudu. Alates 2025. aasta siigisest saab TI ehitustodde alustamise
kohta vajaliku teabe otse TTKI andmekogust ning tddandjalt pole enam vaja lisaandmeid
kiisida.

Ehitustoode mddiruse muutmine

! Maksukorralduse seaduse muutmise seaduse (chitustddde andmete esitamine) eelndu seletuskiri, 1k 20.
https://www.riigikogu.ee/download/47af8b7c-5¢36-43ba-80db-f6d5863353¢c.
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Eelndukohase maédrusega tehtavate muudatustega kaotatakse &ra kohustus esitada TI-le
eelteade, kuivord samasisulised andmed juba esitatakse TTKI kaudu ning 2025. aastal on
loodud andmevahetus TI tookeskkonna andmekogu ja TTKI vahel X-tee kaudu (eelndou § 2
punktid 1 ja 7). Andmevahetus vdimaldab TI-1 saada vajalikud andmed otse TTKI-st, ilma et
ehitusettevotja peaks neid talle eraldi esitama.

Eelnou § 2 punktiga 2 tdiendatakse § 3 1dikega 13, mille kohaselt peab maksukohustuslase
registri pohiméiruse § 53! 1dike 3 punktide 1-3 ja 5-7' ja 1dike 4 alusel esitatud teave olema
paigutatud ehitusplatsil tddtavatele isikutele nihtavale kohale.?

Tegemist on tehnilise muudatusega, mille eesmirk on sdilitada kehtivas ehitustoode madruse
§ 2 1dikes 3 sitestatud ndue, mis tuleb ndukogu direktiivist 92/57/EMU, mille kohaselt peab
eelteates esitatud info olema paigutatud ehitusplatsil t66d tegevatele isikutele ndhtavale kohale.
Lisaks on tdienduse eesméirk viia ndue kooskdlla ehitustoode médruses tehtavate teiste
muudatustega, kuivord selle § 2 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus ei too ehitusettevotjale
kaasa uusi kohustusi, kuid tagab, et oluline teave, mis on seotud ehitusplatsil tehtavate todde ja
seal viibivate isikutega, oleks jitkuvalt kéttesaadav ja nihtav koigile ehitusplatsil viibivatele
tootajatele. Punktides 5 ja 8 ndutud infot tuleb kittesaadavaks teha juhul kui tegemist on iihise
ehitusplatsiga.

Ehitustddde miiruse § 2 1dike 3 ja ndukogu direktiivi 92/57/EMU kohaselt tuleb ehitusplatsil
tootavatele isikutele ndhtavale kohale paigutada teave tootajate planeeritud maksimumarvu
kohta. Edaspidi ei esita ehitusettevotja TTKI-sse otseselt seda konkreetset nditajat, vaid edastab
TTKI-sse iiks kord pdevas iga isiku eelmisel pdeval ehitusplatsil viibimise summeeritud aja
ning kuni kolm korda nédalas isikustamata kujul iga isiku eelneval perioodil ehitusplatsile
sisenemise ja sealt viljumise kellaaja (maksukohustuslaste registri pohiméiruse § 53! 15ige 8
punktid 1 ja 2). Selle teabe pdhjal saab TI méarksa tapsema iilevaate objektil viibivate tootajate
tegelikust arvust, mis on jirelevalve seisukohalt olulisem. Seetdttu ei ole nimetatud andmeid
vaja ehitusplatsil tootajatele ndhtavale kohale riputada, kuna nimetatud andmete peamine
eesmadrk on toetada jarelevalvet, mitte tootajate teavitamist. Lisaks eeldeldule tuleb ehitustoode
midruse § 2 16ike 3 ja ndukogu direktiivi 92/57/EMU kohaselt ehitusplatsil tddtavatele isikutele
ndhtavale kohale paigutada ka teave andmete edastamise kuupdeva kohta. Edaspidi ei sisesta
ehitusettevotja kuupdeva eraldi TTKI-sse ega riputa seda ehitusplatsil tootavatele isikutele
ndhtavale kohale, sest andmete sisestamise logid on TTKI siisteemis ndhtavad ja kuupdeva on
voimalik sealt holpsasti tuvastada, kui objekt on ldinud registreeritud staatusesse. Kuupéeva
eraldi sisestamine ei ole eesmirgiparane ja selle kuvamine ehitusplatsil ei ole samuti esmatihtis,
kuivord info andmete esitamise kuupdeva kohta, mis on eeldatavalt ka tdesem, on juba TTKI
slisteemis.

Lisaks tehakse tehniline muudatus ehitustodde méaéruse § 4 106ikes 1, asendades viite ehitustoode
maidruse § 2 1dikes 1 nimetatud eelteatele viitega TTKI-sse esitatavatele andmetele (eelnéu § 2
punkt 3). Muudatuse vajadus tuleneb asjaolust, et eelndukohase maidrusega tunnistatakse
ehitustodde madruse § 2 kehtetuks. Muudatus ei too kaasa sisulisi muudatusi ehitusettevotjatele
oOigusaktidest tulenevates kohustustes, vaid tagab normitehnilise selguse ja kooskdla méadruses
tehtavate muudatustega.

2 Ehitusplatsil to6tavatele isikutele niihtavale kohale peab olema paigutatud jirgmine teave: ehitise aadress,
peatddvotja nimi ja aadress, ehitise omaniku nimi ja aadress, ehitusplatsi eest vastutava isiku nimi ja
kontaktandmed, iihisel ehitusplatsil t66de tegemise ajaks méératud koordinaatori nimi ja kontaktandmed,
ehitustodde liik, ehitustdode alustamise kuupéev ja eeldatav 1opetamise kuupéev, iihisel ehitusplatsil tootavate
chitusettevotjate nimed ja vastutavate isikute kontaktandmed (eelkdige telefoninumber ja e-posti aadress).



Maksukohustuslase registri pohimdiiruse muutmine

Maksukohustuslaste registri pShimézruse § 53! 1diget 3 tiiendatakse punktiga 7', mille kohaselt
peab peatdovotja esitama vdhemalt kolm toopdeva enne aruandluskohustusega holmatud
ehitustoode alustamist andmed iihisel ehitusplatsil toode tegemise ajaks médratud tootervishoiu
ja tooohutuse koordinaatori kohta. Esitada tuleb koordinaatori nimi ja isikukood voi selle
puudumise korral mitteresidendi kood vdi siinniaeg, tema todandja, kui see on erinev
peatoovotjast, samuti tema residendiriik, kodakondsus ja kontaktandmed (eelnéu § 1).

Kuivord ndue tootervishoiu ja tddohutuse koorinaatori andmete esitamise kohta tuleb ndukogu
direktiivi 92/57/EMU td6ohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete rakendamise kohta ajutistel
voi litkkuvatel ehitustdoplatsidel 111 lisast, mis kehtiva diguse kohaselt on iile voetud ehitustoode
maidrusesse, lisatakse vastavasisuline sdte maksukohustuslase registri pdohiméirusesse.
Taiendus on vajalik, kuna eelndu § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks ehitustodde madruse
§ 2, mis reguleerib ehitustddde alustamise eelteate, sh koordinaatori andmete esitamist.

Andmete esitamine eelnou mdidrusena joustumise jéirel

Alljargnevalt on kirjeldatud, milliseid andmeid on kehtiva ehitustodde miéruse lisa kohaselt
ehitusettevotjad kohustatud TI-le esitama ning milliseid andmeid ja millise méaruse alusel
ndutakse pérast eelndukohase mairuse joustumist. Lisaks selgitatakse, milliseid andmeid ja
miks edaspidi ei nduta.

Ehitustoode Muudatuste joustumise jirel noutavad andmed
méiruse kehtiv lisa
Andmed ehitusettevotja kohta

Nimi TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.
Aadress

Maksukohustuslase registri pdhiméiruse § 53' 1dike 3 punkti 1
kohaselt peab peatodvotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
peatddvotja nime ja registri- voi isikukoodi voi selle puudumise
korral mitteresidendi koodi, samuti residendiriigi, aadressi ning
KMKR-i numbri v61 VAT numbri.

Kontaktisik, TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

telefoninumber

Maksukohustuslase registri pdhiméiiruse § 53! 15ike 3 punkti 7
kohaselt peab peatodvotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
ehitusobjekti eest vastutava isiku nime ja isikukoodi voi selle
puudumise korral mitteresidendi koodi voi siinniaja, tema té6andja,
kui see on erinev peatoovotjast, samuti tema residendiriigi,
kodakondsuse ja kontaktandmed.

Ehitusplatsi nimi ja | TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

tdpne aadress

Maksukohustuslase registri pdhimédruse § 53! 16ike 3 punkti 2
kohaselt peab peatodvotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
toOpdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist ehitise
nimetuse, aadressi ja tunnuse.

Tooohutuse plaan | Muudatuste kohaselt ei kiisita enam teavet todohutuse plaani
koostatud  (jah, ei | koostamise ja asbesti olemasolu kohta ehitises kolm todpdeva enne
vastusevariant) ehitustoode alustamist. TI-1 on edaspidi voimalik to6ohutuse plaani




Asbesti  olemasolu | koostamist ja selle sisu ning asbesti olemasolu ehitises kontrollida
ehitises (lammutust6o | jarelevalvemenetluses. Té6ohutuse plaani ega asbesti olemasolu
korral) (jah, ei | kohta kédivat infot ei nodua eelteates ka noukogu direktiiv
vastusevariant) 92/57/EMU.

Uhisel  ehitusplatsil | TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

toode tegemise ajaks

tootervishoiu ja | Maksukohustuslaste registri pohiméiruse § 53! 1dikes 3 tehtavate
todohutuse muudatusega lisatakse mi#ruse 18ikesse 3 punkt 7', mille kohaselt
koordinaator peab peatodvotja esitama voOi kinnitama vdhemalt kolm toopédeva
méiiratud (jah/ei | enne  aruandluskohustusega ehitustodde alustamist {ihisel
vastusevariant) ehitusplatsil t6ode tegemise ajaks mddratud tootervishoiu ja
Tootervishoiu ja | tooohutuse koordinaatori nime ja isikukoodi voi selle puudumise
tooohutuse korral mitteresidendi koodi voi silinniaja, tema td6andja, kui see on
koordinaatori nimi ja | erinev peatdovotjast, samuti tema residendiriigi, kodakondsuse ja
telefoninumber kontaktandmed.

Andmed ehitise omaniku kohta

Nimi

Aadress,
telefoninumber

TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

Maksukohustuslase registri pdhimiiruse § 53! 15ike 3 punkti 6
kohaselt peab peatdovotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
chitustoode tellija nime ja registri- voi isikukoodi voi selle
puudumise korral mitteresidendi koodi, samuti tema residendiriigi,
aadressi, kontaktandmed ja KMKR-i numbri voi VAT numbri.

Andmed ehitustoode kohta

Kaevamis- voi | TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

pinnasetod,

uusehitustood, Maksukohustuslase registri pdhiméiruse § 53! 15ike 3 punkti 3
rekonstrueerimistddd, | kohaselt peab peatodvotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
remondi- vOi | toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
hooldustddd, ehitustoode liigi®.

valmisdetailide

monteerimine-

demonteerimine,

lammutustood,

teedeehitus, vee- ja

kanalisatsioonit6od

Toode  planeeritud | TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

kestus  ehitusplatsil

toopéaevades vOi | Seda saab jareldada TTKI-sse esitatavate andmete — ehitustodde
eeldatav maht | alustamise kuupéev ja ehitustoode eeldatav 10petamise kuupdev —
inimtéopdevades alusel.

Maksukohustuslase registri pdhiméiruse § 53! 15ike 3 punkti 5
kohaselt peab peatdovotja esitama voi kinnitama vihemalt kolm
toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
chitustodode alustamise kuupdeva ja ehitustoode eeldatava
lopetamise kuupdeva ning ehitustoode 10ppemisel téode tegeliku
16petamise kuupéeva.

3 Kaevamis- voi pinnasetddd, uusehitustddd, rekonstrueerimistédd, remondi- vai hooldustddd, valmisdetailide
monteerimine-demonteerimine, lammutust6dd, teedechitus, vee- ja kanalisatsioonitddd.




Ehitusplatsil

Kuigi chitusettevitja ei pea ehitusplatsil todtavate isikute
planeeritud maksimumarvu TTKI-sse esitama, on TI-1 vdimalik
saada TTKI-st andmed tegelikult objektil viibivate toGtajate arvu
kohta. TTKI-s kuvatavad andmed ehitustdid tegeva fliiisilise isiku
kohta on eeldatavalt tdoesemad ning jérelevalve aspektist
kasulikumad kui andmed, mis ehitusettevdtja esitab kolm toopdeva
enne chitustodde algust, kui ta pole ise ka veel kindel, kui palju
tootajaid 1opuks tegelikult objektil viibib.

Maksukohustuslase registri pdhiméiruse § 53! 15ike 8 punktide 1 ja
2 kohaselt esitab peatoovotja ehitusplatsil viibimise aja kohta
jargmised andmed:

1) iiks kord péevas iga isiku eelneval paeval ehitusplatsil viibimise
summeeritud aeg;

2) kuni kolm korda nddalas isikustamata kujul iga isiku eelneval
perioodil ehitusplatsile sisenemise ja sealt viljumise kellaaeg.

TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

Andmed alltoovotjate kohta lisatakse TTKI-sse enne ehitustodde
alustamist ning tegemist ei ole planeeritud alltodvotjatega, vaid
tegelikult ehitusplatsil t66d tegevate alltoovotjatega. TTKI-s
kuvatavad andmed tegelike alltoovotjate kohta on eeldatavalt
toesemad ja jirelevalve aspektist kasulikumad.

Maksukohustuslase registri pdhimiiruse § 53! 1dike 4 kohaselt
esitab ehitusettevotja ehitustoid tegeva alltoovotja kohta jargmised
andmed:

1) alltoovotja nimi ja registri- voi isikukood voi selle puudumise
korral mitteresidendi kood voi siinniaeg;

2) alltoovotja residendiriik, aadress ja kontaktandmed, samuti
KMKR-i number véi VAT number, kui need on olemas.

tootavate isikute
planeeritud
maksimumarv
Alltoovotjate (sh FIE-
d) planeeritud arv
ehitusplatsil

Toode  kavandatav
alguskuupiev

Toode  kavandatav
16ppkuupdev

TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.

Maksukohustuslase registri pdhiméiruse § 53! 15ike 3 punkti 5
kohaselt peab peatodvotja esitama voi kinnitama vdhemalt kolm
toopdeva enne aruandluskohustusega ehitustoode alustamist
chitustodode alustamise kuupdeva ja ehitustoode eeldatava
lopetamise kuupdeva ning ehitustoode 10ppemisel téode tegeliku
1dpetamise kuupéeva.

Teate edastaja ees- ja

TI ndeb andmeid teate edastaja kohta vajaduse korral TTKI-st,

perekonnanimi ning | andmed TI-sse automaatselt ei liigu.

amet
Noukogu direktiivi 92/57/EMU eelteate sisu kohaselt ei ole teate
edastaja andmete kajastamine oluline.

Allkiri Eelnduga tehtavate muudatuste tulemusel ei nduta enam eraldi

allkirja andmist, kuna TTKI-sse sisenemiseks tuleb ldbida
isikusamasuse tuvastamine (nt ID-kaardi, mobiil-ID v6i Smart-ID
abil). Selline autentimine tagab piisava usaldusvédrsuse andmete
esitaja tuvastamiseks ning puudub vajadus tdiendava allkirjastamise
jarele.

Kuupiaev

TI saab edaspidi andmed TTKI-st X-tee kaudu.




Kuigi ehitusettevdtja ei pea kuupdeva eraldi TTKI-sse esitama, on
TI-1 vdimalik saada TTKI-st info tegeliku andmete esitamise
kuupdeva (objekti registreerimise) kohta. TTKI-s kuvatav info
objekti registreerimise kohta on eeldatavalt tdesem. TI saab
kuupdeva kitte TTKI logist, kui objekt on liitkunud registreeritud
staatusesse, andmed kuupéeva kohta TI-sse automaatselt ei liigu.
Andmed ehitusplatsil tootavate ehitusettevotjate (sh FIE-d) kohta

Ettevotja/FIE TI saab edaspidi andmed ettevdtja/FIE kohta TTKI-st X-tee kaudu.

Tootilesanne

Kontaktisik ja | Eelnduga tehtavate muudatuste kohaselt ei kiisita enam teavet

telefoninumber tootlilesande kohta ehitises kolm toopdeva enne ehitustoode
alustamist. Selle kohta kéivat infot ei ndua eelteatele ka ndukogu
direktiiv 92/57/EMU.

Maksukohustuslase registri pdhimiiruse § 53! 1dike 4 kohaselt
esitab ehitusettevotja ehitustoid tegeva alltoovotja kohta jargmised
andmed:

1) alltoovotja nimi ja registri- voi isikukood voi selle puudumise
korral mitteresidendi kood vdi siinniaeg;

2) alltoovotja residendiriik, aadress ja kontaktandmed, samuti
KMKR-i number v6i VAT number, kui need on olemas.

Enne eelnoukohase mddruse joustumist alustatud ehitustoode andmete esitamine

Ehitusettevotjad, kes enne eelndukohase maidruse jOustumist esitasid eelteate TI-le (nt
detsembris 2025), ei pea pdrast eelndukohase méédruse jOustumist sama ehitustod kohta
andmeid TTKI-sse tagasiulatuvalt uuesti esitama. Isegi kui sellisel juhul téétervishoiu ja
tooohutuse koordinaatori andmed TTKI-st puuduvad, kuna varasema maiiruse kohaselt neid
andmeid veel sinna esitada ei saanud ja need lisatakse alles alates eelndukohase médruse
joustumisest, saab TI vajalikud andmed nende ehitustoode kohta varasema miidruse alusel
esitatud eelteate kaudu.

Eelndou § 2 punktiga 4 tipsustatakse tootervishoiu ja todohutuse koordinaatori iilesandeid

ehitusplatsil. Muudatuse eesmirk on selgemalt sonastada koordinaatori roll tédtervishoiu ja

tooohutuse tagamisel ning tddohutuse plaani tutvustamisel.

Kuigi kehtiva ehitustoode madruse § 6 16ike 3 punktid 1 ja 2 sitestavad, et koordinaator on

kohustatud korraldama ja koordineerima tddohutusalast tegevust ehitusplatsil ning tagama

tooohutuse plaani tutvustamise, tdpsustatakse koordinaatori iilesandeid, et tuua selgemalt vélja

tema kohustused ja vastutus todtervishoiu ja tddohutuse nduete tditmise tagamisel.

Muudatuse kohaselt peab koordinaator:

— koordineerima, korraldama ja tagama todtervishoiu- ja todohutusalaste nduete tditmist
ehitusplatsil;

— tutvustama t0Oohutuse plaani {ihisel ehitusplatsil tootavatele tootajatele, nende
to0andjatele, teenuseosutajatele ja teistele isikutele.

Koordinaatoril, kui ta on méiératud, on oluline roll ehitusplatsil ohutuse tagamisel. Niiteks teeb
ta iihisel ehitusplatsil iildkontrolli vihemalt kord nidalas, mille kdigus kontrollib ehitusplatsi
korrasolekut ja vastavust ehitustodde mééruses sitestatud nduetele.

Eelnou § 2 punktiga 5 tdiendatakse § 7 loiget 6 , sétestades, et ohtliku t60 tegemine voi
eluohtliku toovahendi kasutamine tuleb viivitamata peatada kuni puuduste korvaldamiseni, kui
kontrolli kdigus ilmneb oht ehitusplatsil tootavate voi teiste isikute tervisele.



Kui kehtiv Gigus késitleb liksnes ohtu elule, siis muudatuse eesmirk on laiendada kehtivat
korda, holmates ka olukorrad, kus isikute tervis on ohus. Muudatus tagab ehitusplatsil viibivate
isikute tervise parema kaitse ning vdimaldab isikul, kes teeb ehitustodde mééruse § 7 1odikes 1
nimetatud tildkontrolli, reageerida juhtumitele, kus ei esine otsest ohtu elule, kuid kus tdotaja
tervis on ilmselgelt ohus.

Eelndou § 2 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks site, mille kohaselt tuleb heades
ilmastikutingimustes ja libisemiskindlal katusepinnal t66d tehes katuse serva kiilge paigaldada
kaitsepiire vaid juhul, kui rddsta kdrgus tiletab 5 meetrit.

Kehtiva ehitustodde midruse kohaselt tuleb kukkumise véltimiseks kinnitada katuse serva
kiilge kolme pdikpuuga varustatud kaitsepiire, kui katuse kalle on alla 15° ning katuseréastas
korgem kui 3,5 meetrit maapinnast. Erandina on kehtivas ehitustodde méaruses sétestatud, et
kui t66d tehakse heades ilmastikutingimustes ning katusepind on libisemiskindel, tuleb
kaitsepiire paigaldada juhul, kui rddsta korgus tiletab 5 meetrit.

Ettepaneku sdtte muutmiseks tegi T1, viidates asjaolule, et eluohtlikke vigastusi v3ib pdhjustada
ka kukkumine madalamatelt kdrgustelt, nagu 3,5 meetrit, ning 5 meetri korguselt kukkumise
tagajérjel saadud vigastuste raskus on mirkimisvéirselt suurem. Seega ei ole pdhjendatud
erandi séilitamine ilmastiku ja katusepinna seisundi tottu, kuivdrd kukkumine voib olla tingitud
teistest asjaoludest kui vaid libe katus.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud ja kooskdlas ndukogu direktiiviga 92/57/EMU tddohutuse ja -tervishoiu
miinimumnouete rakendamise kohta ajutistel voi liikuvatel ehitustooplatsidel ning
isikuandmete kaitse tildméérusega.

4. Méairuse mojud

Muudatuste rakendamisega kaasneb moju jargmistes valdkondades: 1) sotsiaalne mdju, 2) mdju
majandusele ja 3) mdju riigiasutuste tookorraldusele. Eelndu mojusid hinnati nimetatud
valdkondades nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud
sithtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Midrusega tehtavad muudatused
el mojuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; haridust, kultuuri ja sporti;
riigikaitset ja vélissuhteid ning siseturvalisust ja keskkonda.

4.1. Majanduslikud mojud
4.1.1. Sihtrithm: ehitusettevotjad

Statistikaameti andmetel tegutses 2023. aastal Eestis 17 391 ehitusettevotet, mis moodustasid
ligikaudu 11% kdigist ettevdtetest, seega muudatusest mdjutatud sihtriihm on keskmise
suurusega.

Maiidruse peamine muudatus puudutab ehitusettevotteid, mis tegelevad mahukamate
ehitustoodega, mille eeldatav kestus iiletab 30 t66pdeva ja mida teeb samal ajal vdhemalt 20
inimest voi mille eeldatav tdomaht iiletab 500 inimt6dpédeva. Seni tuli sellistel ettevotjatel todde
alustamisel esitada eelteade nii TI-le kui ka andmed TTKI-sse. Muudatuse jérel jadb alles
tiksnes kohustus esitada andmed TTKI-sse, seejuures viheneb ka esitatavate andmete maht.
Muudatuse tulemusena kaob dubleeriv teavitamiskohustus ning vidheneb ettevotjate

4 Statistikaameti andmebaas, tabel EM001: , Ettevdtete majandusniitajad tegevusala ja tooga hdivatud isikute
arvu jargi.


https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad__ettevetete-tulud-kulud-kasum__aastastatistika/EM001

halduskoormus. TI-le saabus 2024. aastal 478 eelteadet ning 2025. aastal (oktoobri 16pu
seisuga) 363 eelteadet. Need on esitatud viikese osa (ca 5%) kohta kdigist ehitusobjektidest,
arvestades, et 2024. aastal viljastati hoonete ja rajatiste ehituslubasid ligi 9000°. 2024. a esitas
TI-le eelteate 152 ettevotet, 2025. a oktoobri 1opu seisuga 154 ettevotet. Seega on ka puudutatud
peatdovotjate arv vorreldes kogu ehitussektori ettevotjatega viike, moodustades alla 1% kdigist
aktiivselt tegutsevatest ehitusettevotjatest.

Lisaks tehakse midrusega kolm muudatust, mille eesmérk on suurendada to6ohutust ehitusel.
Ehitussektor on iiks kdige suurema toodnnetuste riskiga valdkondi. Ehitussektoris registreeriti
2024. aastal 286 tooonnetust (sh 4 surmaga 10ppenud), moodustades 8,4% kdikidest
registreeritud tooonnetustest (3394, sh 14 surmaga 16ppenud) ning pannes sektori neljandale
kohale td6dnnetuste arvu poolest’. Seejuures voib tegelik toddnnetuste arv olla palju suurem,
kuna Statistikaameti andmetel on enam kui kolmepdevast toovoimetust pdhjustanud
tooonnetuste hinnanguline arv sekundaarsektoris kaks korda suurem kui registreeritud
tooonnetuste arv’.

Esiteks tdpsustatakse mééruses ehitusplatsil tegutseva koordinaatori iilesandeid, rohutades tema
olulist rolli too6tervishoiu ja todohutuse nduete tditmise tagamisel. Muudatusega ei kaasne
ettevotjatele lisakulusid ega halduskoormust, kuna koordinaatori sisuline tegevus otseselt ei
muutu, vaid seda on tépsustatud.

Teiseks laiendatakse tingimusi, mil ohtliku t66 tegemine vdi eluohtliku todvahendi kasutamine
tuleb viivitamata peatada: edaspidi holmatakse ka olukorrad, kus esineb oht isikute tervisele,
mitte ainult elule. Seetdttu voib ehitusplatsidel edaspidi esineda sagedamini ajutisi
tooseisakuid, millega kaasneb ka lisakulu ettevotjale. Teisalt aitab see ennetada to6dnnetusi ja
nendega kaasnevat kulu. Samuti on ettevotjal voimalik téoseisakuid teatud ulatuses viltida,
tagades tookorras ja ohutud todvahendid, piisava kontrolli ning tdotajate juhendamise ja
véljadppe.

Kolmandaks kaotatakse senine erand alla 15-kraadise kaldega katustele kaitsepiirde
paigaldamise ndoudest. Edaspidi tuleb sellistele katustele piire paigaldada alati, kui katuserééstas
on vdhemalt 3,5 meetri korgusel maapinnast, sdltumata ilmastikutingimustest voi katuse
libisemiskindlusest. See voib ettevotjale kaasa tuua moningase lisakulu ja todkorralduse
kohandamise vajaduse, kuid vdhendab todtajate kukkumisriski ning sellest pohjustatud
kahjusid ja kulusid to6andjale.

Kokkuvottes viheneb muudatuste tulemusena mahukamaid ehitustdid tegevate ettevotjate
halduskoormus, kuid mdningatel juhtudel voib veidi pikeneda tddaeg voi suureneda rahakulu,
mida tasakaalustab to60nnetuste riski vihenemine. Muudatuste mdju ulatus on keskmine, kuna
muudatustega ei kaasne ettevotjatele mérkimisvéérseid kohanemistegevusi. Moju sagedus
oleneb ettevotja profiilist ja tehtavatest toddest. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

4.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised méjud

4.2.1. Sihtrithm: ehitusvaldkonna tootajad

Statistikaameti andmetel oli 2024. aastal echitussektoris hodivatud 60 400 inimest, kes
moodustasid 8,6% koikidest hdivatutest®, seega on muudatusest mdjutatud sihtrithm keskmise
suurusega.

5 e-ehitus, menetletud load ja teatised, kiittesaadav: e-chituse platvorm.

¢ Tooinspektsiooni tdddnnetuste statistika, kittesaadav: Statistika | Todinspektsioon.

7 Statistikaameti andmebaas, tabel TKA06: ,,Enam kui 3-pievast tddvdimetust pdhjustanud toddnnetused
majandussektori jargi®.

8 Statistikaameti andmebaas, tabel TT0200: ,,Hdivatud ja palgatdotajad tegevusala jérgi®.



https://livekluster.ehr.ee/ui/ehr/v1/infoportal/proceedingdynamics
https://www.ti.ee/asutus-uudised-ja-kontaktid/kontakt/statistika#2021
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooelukvaliteet__tooennetused/TKA06
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__heivatud__aastastatistika/TT0200

TI-le ehitustoodega alustamise eelteate esitamise kohustuse kaotamine ei avalda tddtajatele
mdju, kuna TI saab koik vajalikud andmed edaspidi TTKI kaudu. Teised muudatused avaldavad
tootajatele todohutust suurendavat ja seega positiivset moju. Koordinaatori rolli tdpsustamine
aitab tagada todohutuse jirjepidevat ja siisteemset korraldamist ehitusplatsidel. Ohtliku t66
tegemise peatamise laiendamine olukordadele, kus todtaja tervis on ohus, aitab ennetada
toodnnetusi ja tervisekahjusid. Kaitsepiirde paigaldamise ndude erandi kaotamine vdhendab
tootajate kukkumisohtu.

Muudatuste moju ulatus on keskmine, kuna muudatustega paraneb tootajate tooohutus, kuid
sellega ei kaasne markimisvédrseid kohanemistegevusi. Moju sagedus oleneb sellest, milliste
toode ja ehitusobjektidega tootajad on seotud. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

4.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele
4.3.1. Sihtrithm: Too6inspektsioon

Ehitusteate esitamise kohustuse kaotamine vdhendab TI tookoormust eelteadete haldamisel.
Edaspidi saab TI vajaliku info automaatselt TTKI kaudu. Vabanenud ressursid saab TI suunata
sisulistesse ennetus- ja jarelevalvetegevustesse. Teised madrusega tehtavad muudatused voivad
esialgu nduda TI-It moningast selgitus- ja juhendamist6dd ettevdtjate seas, kuid eeldatavalt ei
ole see markimisvairne ressursikulu ning muudatused toetavad td6ohutuse taseme paranemist.

Moju ulatus on viike, kuna TI jaoks ei too muudatused kaasa koormavaid kohanemistegevusi.
Sagedus on keskmine, kuna ehitustodde eelteadete ja ehitusvaldkonna ndustamise ja
jérelevalvega puutub TI kokku korrapéraselt. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

4.4. Andmekaitsealane méjuhinnang

Eelndu eesmérk on suurendada andmete kasutamise tohusust riigiasutuste vahel. Muudatuse
tulemusel saab TI -ehitusettevotjate esitatud vajalikud andmed kétte TTKI-st, kuna
andmevahetus TTKI ja TI andmekogude vahel vdoimaldab seda teha. TTKI-sse esitatavad
andmed kattuvad juba praegu suures osas TI-le esitatavate andmetega. Lisaks tdiendatakse
TTKI andmestikku puuduoleva viljaga tootervishoiu ja tooohutuse koordinaatori kohta, mille
saab TI edaspidi niisamuti TTKI-st. Muudatuste eesmirk on laiendada andmete
kasutusvoimalusi jirelevalve tOhustamiseks ning vdhendada todandjate halduskoormust,
jargides samas andmekaitse podhimdtteid.

Maiérusega tehtavate muudatustega:

— laiendatakse andmesaajate ringi. TTKI hakkab koguma todtervishoiu ja todohutuse
koordinaatori andmeid koos muude juba kogutavate andmetega. TI saab selle info
edaspidi  TTKI-st. Andmevahetus toimub turvaliselt riigi infosiisteemide
andmevahetuskihi kaudu voi muul kokkulepitud viisil. Kdik andmevahetused pohinevad
seadusest tuleneval alusel ning on kooskdlas isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 6
16ike 1 punktidega c ja e;

— TTKI ja TI tootlevad isikuandmeid isikuandmete kaitse tildmédruse artikli 5 1dike 1
kohaselt (sh seaduslikkus, eesmirgipdrasus, minimaalsus, tdpsus, sdilitamise piirang,
konfidentsiaalsus) ning tdidavad artikli 5 10ike 2 vastutuskohustust. Juurdepéis
isikuandmetele on piiratud ning andmeid toddeldakse iiksnes todiilesannete tditmiseks
vajalikus ulatuses.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiaruse rakendamise
eeldatavad tulud



Maédruse jargi tuleb muuta rahandusministri 14.11.2023. a midruse nr 41 ,,Ehitusplatsil
viibimise andmete kogumise tehnilised nduded elektroonilisele registreerimissiisteemile ja
erijuhud, nouded ehitusplatsil viibimise registreerimissiisteemile ning tuvastusvahendi
taotlemise ja kasutamise tingimused ning kord“ § 1 1diget 3°, kuna miirusega tunnistatakse
kehtetuks ehitustoode méaruse § 2, millele nimetatud I6ikes on viidatud.

6. Miiruse joustumine
Maédrus joustub tldises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti
Ametitihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Ehitusettevotjate Liidule, Eesti Taristuehituse Liidule,
Tooinspektsioonile, Maksu- ja Tolliametile, Andmekaitse Inspektsioonile, Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide Keskusele ning Politsei- ja Piirivalveametile. Eelndu kohta esitatud mérkused
ja ettepanekud on koondatud kooskdlastustabelisse (seletuskirja lisa).

% § 1. (3) Todvotuahelast teavitatakse ja ehitusplatsil viibimise andmeid kogutakse ehitustod kohta, mille kohta
tuleb esitada Vabariigi Valitsuse 8. detsembri 1999. a miiruse nr 377 ,,Todtervishoiu ja tdoohutuse nduded
chituses® § 2 16ikes 1 nimetatud ehitustoode alustamise eelteade.



